] ) RESUMEN EJECUTIVO
DIRECCION DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y DE LOS

PODERES ESTADALES
DIRECCION DE BIENES ESTADALES DE LA GOBERNACION DEL ESTADO
MONAGAS

La Direccion de Bienes Estadales para el periodo evaluado se encontraba adscrita a la Secre-
taria de Finanzas, tal como consta en el articulo 6 del Reglamento Orgénico de la Secretaria
de Finanzas, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Monagas N° Extraordinario de fecha
30-12-2015; ahora bien, a través de Decreto N° G-2380-2018, publicado en Gaceta Oficial
N° Extraordinario del Estado Monagas de fecha 13-12-2018, pasé a estar adscrita al Despa-
cho de la Gobernadora: es la responsable de coordinar y ejecutar las acciones dirigidas a or-
ganizar y mantener actualizado los registros de bienes y de resguardo de documentacion de
archivos; asi como, planificar, procesar y controlar el registro sistematico de todas las tran-

sacciones relacionadas con el sistema de bienes publico del Ejecutivo Estadal.

1200 Alcance y Objetivo de la Actuacion

1201 La Actuacion Fiscal se orientd hacia la evaluacion de los procesos administrativos,
establecidos por la Direccion de Bienes Estadales de la Gobernacion del Estado Monagas,
relacionados con el manejo de bienes, durante el ejercicio econdmico financiero 2018; asi
como, las condiciones de operatividad, funcionamiento, ubicacion, uso y estado de
conservacion de los bienes; evaluar los procesos administrativos establecidos por la
Direccion de Bienes Estadales de la Gobernacion del Estado Monagas, relacionados con el
manejo de bienes, durante el ejercicio econémico financiero 2018; asi como, las condiciones

de operatividad, funcionamiento, ubicacion, uso y estado de conservacion de los bienes.

3000 Observaciones Relevantes

3001 En inspeccion realizada en fecha 11-11-2019, al Sistema Computarizado denominado SI-
FCA, utilizado por la Direccion de Bienes Estadales para el registro y control de las opera-
ciones administrativas de los bienes muebles e inmuebles, se observo que contiene: descrip-
cion del bien, costo, dependencia de adscripcion, cantidad y codificacion; no obstante, el re-
ferido sistema no le permite emitir el Inventario inicial y final (BM-1) del periodo evaluado;

situacion contraria a lo establecido en la Publicacion 20 en su Anexo N° 4 Instructivo para la
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Formacion de Inventarios y Cuentas de los Bienes Muebles e Inmuebles de los Estados y
Municipios de la Republica, Objetivos del Inventario, en concordancia con el Punto IV de
los Registros Contables y el articulo 39 numeral 5 de las Normas Generales de Control In-
terno; situacion que obedece a que la Direccion de Bienes Estadales no realiz6 las acciones
dirigidas a modificar el sistema automatizado o crear herramientas que le permitan llevar el
inventario (Inicial y final); trayendo como consecuencia, que no se pueda obtener informa-
cion del movimiento de los bienes de un periodo determinado, afectando a su vez los princi-
pios de legalidad, transparencia, eficiencia, eficacia, rendicion de cuenta y responsabilidad,
que deben prevalecer en el ejercicio de la funcion publica.

3002 Se constatd que la Direccion de Bienes Estadales, para el periodo evaluado no contaba con
un Registro Integrado de todos los Inventarios de Bienes del estado Monagas; contrario a lo
previsto en los articulos 11 numeral 4 de la Reforma de la Ley de Incorporacion,
Desincorporacion y Enajenacion de Bienes del estado Monagas y 44 del Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Organica de Bienes Publicos; situacion que obedece a que la
Direccién de Bienes Estadales no ejercio las acciones ante los o6rganos o entes del sector
publico, a los fines de obtener informacioén actualizada de sus inventarios, para llevar
Registro Integral de los bienes del Estado; situacion que no permite conocer la sinceridad y
exactitud de los bienes muebles e inmuebles, perteneciente al estado Monagas, afectando a
su vez los principios de transparencia, eficiencia, eficacia, rendicion de cuenta y
responsabilidad, consagrados en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y
las Leyes que rigen la materia.

3003 Por otro parte, se constatd que los vehiculos pertenecientes al parque automotor y registrados
en el inventario de bienes, no fueron amparados por Polizas de Seguro ni de Responsabilidad
Civil de Vehiculo, en contravencion a lo establecido en los articulos 58 de la Ley de Transito
Terrestre, 143 de su Reglamento y 24 numeral 12 del Reglamento Orgénico de la Secretaria
de Finanzas de la Gobernaciéon del estado Monagas; situacion que obedece la Direccion de
Bienes Estadales, no realizd las acciones dirigidas para que se contrataran las polizas de
seguro y de responsabilidad civil de los vehiculos automotores; trayendo como consecuencia
que no se disponga de garantias, para cubrir indemnizaciones por dafios causados a los
bienes del Estado o a terceros; y a su vez pudiese generar que se realicen desembolsos no
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previstos en el presupuesto, en caso de siniestros.

3004 De la revision efectuada a los expedientes de los 38 bienes muebles desincorporados, se
evidencid que 3 se efectuaron por suministro de bienes a otras entidades, 6 por faltantes por
investigar (hurto) y 15 por inservibilidad, los cuales contienen los soportes correspondientes,
tales como: solicitud, formato, acta o informe de la coordinacién de bienes, fotografias del
bien, entre otros; no obstante, los 14 restante por inservibilidad, carecen del informe del
perito avaluador, tal como lo prevén los larticulos 13 y 17 de la Reforma de la Ley de
Incorporacion, Desincorporacion y Enajenacion de Bienes del Estado Monagas; Lo
expuesto, obedece a que a Direccion de Bienes Estadales, no realiz6 las acciones necesarias,
a los fines de garantizar la elaboracion de los Informes Técnicos de las desincorporaciones
de bienes; trayendo como consecuencia, que no se cuente con el instrumento justificativo
que avale la desincorporacion, afectando a su vez los principios de legalidad,
responsabilidad, eficiencia y eficacia que deben prevalecer en el ejercicio de la funcion
publica.

3005 Asimismo, se evidencié que los formatos utilizados en las desincorporaciones (Ficha del
Bien), carecen de descripcion técnica del bien, movimiento del bien, precio, fecha de
adquisicion, nimero de o6rdenes de compra, servicio y pago, nombre del proveedor, nimero
de factura, contrato de mantenimiento, nombre de la compaiiia que realiza el mantenimiento,
nimero del contrato, responsable de uso, entre otros, tal como lo prevén los articulos 4 y 17
de la Reforma de la Ley de Incorporacion, Desincorporacion y Enajenacion de Bienes del
Estado Monagas; situacion que obedece a que la Direccién de Bienes Estadales, no ejercio
las acciones de control y seguimiento a las unidades de trabajo, a los fines de garantizar que
las fichas de los bienes se elaboraran, conforme a lo establecido en la Ley que regula la
materia. Situacion que no permite conocer informacion correspondiente a la adquisicion de
los bienes; asi como, sus movimientos, afectando a su vez los principios de legalidad,
sinceridad, responsabilidad, eficiencia y eficacia que deben prevalecer en el ejercicio de la
funcion publica.

3006 Por otra parte, de la revision efectuada a los expedientes de los 6 bienes muebles
desincorporados por faltantes por investigar (hurto), que forman parte de la muestra
evaluada, no se evidenciaron los formularios BM-3 (Relacion de Bienes Muebles Faltantes);
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contrario a lo previsto en el Instructivo de la Publicacion N° 20 y el articulo 24 numeral 10
del Reglamento Organico de la Secretaria de Finanzas; situacion que obedece la Direccion
de Bienes Estadales, no ejerci6 las acciones de supervision, seguimiento y control en las
unidades de trabajo, a los fines de garantizar que se elaboraran los formularios BM-3 de los
bienes muebles faltantes por investigar; situacion que no permite conocer la sinceridad y
exactitud de los bienes faltantes, afectando los principios de legalidad, transparencia,
eficiencia, eficacia, rendicion de cuenta y responsabilidad, consagrados en la Constitucion de
la Reptiblica Bolivariana de Venezuela y las Leyes que rigen la materia.

3007 La Direccién de Bienes Estadales, para el ejercicio economico financiero 2018, no contaba
con espacio fisico para resguardar los bienes desincorporados; contrario a lo previsto en el
procedimiento: CLASIFICACION, IDENTIFICACION, INCORPORACION, CUSTODIA,
MODIFICACION Y DESINCORPORACION DE BIENES, del Manual de Normas y
Procedimientos de la Secretaria de Hacienda, Administracion y Finanzas; situacion que
obedece a que la Direccion de Bienes Estadales de la Gobernacion del Estado Monagas, no
emprendié las acciones necesarias a los fines de habilitar un deposito para el
almacenamiento, resguardo y custodia de los bienes desincorporados. Situacién que no
permite controlar la existencia fisica de los referidos bienes, pudiendo ocasionar pérdida o

extravio, lo cual va en detrimento del patrimonio estadal.

4000 CONSIDERACIONES FINALES

4100 Conclusiones

4101 Sobre las observaciones formuladas en el presente informe, relacionadas con la evaluacion
de los procesos administrativos, establecidos por la Direccion de Bienes Estadales de la
Gobernacion del Estado Monagas, relacionados con el manejo de bienes, durante el ejercicio
economico financiero 2018; asi como, las condiciones de operatividad, funcionamiento,
ubicacion, uso y estado de conservacion de los bienes, se concluye que la Direccion de
Bienes Estadales para el registro y control de las operaciones administrativas de los bienes,
utilizé el Sistema Computarizado denominado SIFCA, el cual no permite emitir el Inventario
inicial y final (BM-1), trayendo como consecuencia, que no se pueda obtener informacion
del movimiento de los bienes de un periodo determinado; de igual forma, no contaba con un
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Registro Integrado de todos los Inventarios de Bienes del estado Monagas, situacion que no
permite conocer la sinceridad y exactitud de los bienes perteneciente al estado Monagas.

Por otra parte, los vehiculos pertenecientes al parque automotor, no fueron amparados por
Polizas de Seguro ni de Responsabilidad Civil de Vehiculo, trayendo como consecuencia
que no se disponga de garantias, para cubrir indemnizaciones por dafos causados a los
bienes del Estado o a terceros. En cuanto a la revision efectuada a los expedientes de los
bienes muebles desincorporados, se evidencid que unos se efectuaron por suministro de
bienes a otras entidades, otros por faltantes por investigar (hurto) y por inservibilidad; no
obstante, algunos carecen del informe del perito avaluador, trayendo como consecuencia,
que no se cuente con el instrumento justificativo que avale la desincorporacion.

Asimismo, los formatos utilizados en las desincorporaciones (Ficha del Bien), carecen de da-
tos relacionados con el registro de los bienes, situacion que no permite conocer informacion
correspondiente a la adquisicion de los bienes; asi como, sus movimientos. Por otro lado, en
los expedientes de los bienes muebles desincorporados por faltantes por investigar (hurto),
no se evidenciaron los formularios BM-3 (Relacion de Bienes Muebles Faltantes), situacion
que no permite conocer la sinceridad y exactitud de los referidos bienes.

Finalmente, la Direccion de Bienes Estadales, no contaba con espacio fisico para resguardar
los bienes desincorporados. Situacion que no permite controlar la existencia fisica de los re-

feridos bienes, pudiendo ocasionar pérdida o extravio.

4200 Recomendaciones

4201 En virtud de la importancia de las observaciones sefialadas en el presente Informe y con el

firme propodsito, de que el 6rgano examinado, las subsane en beneficio de una gestion

administrativa efectiva y eficiente, se recomienda:

A la Direccion de Bienes Estadales

4202 Realizar acciones dirigidas a modificar el sistema automatizado o crear herramientas que le

permitan llevar el inventario (Inicial y final).

4203 Solicitar a los 6rganos o entes del sector publico, informacion actualizada de sus inventarios

de bienes, a los fines de mantener el Registro Integral de los bienes del Estado.

4204 Contratar Polizas de Seguro o de Responsabilidad Civil de Vehiculos, de los vehiculos
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automotores pertenecientes al Ejecutivo Estadal, para cubrir indemnizaciones por dafios
causados a los bienes del Estado o a terceros.

4205 Elaborar los Informes Técnicos de las desincorporaciones de bienes e incorporarlos a sus
respectivos expedientes.

4206 Efectuar las acciones de control y seguimiento a las unidades de trabajo, a los fines de
garantizar que las fichas de los bienes se elaboren conforme a lo establecido en la Reforma
de la Ley de Incorporacion, Desincorporacion y Enajenacion de Bienes del Estado Monagas.

4207 Coordinar las acciones de supervision, seguimiento y control en las unidades de trabajo, a
los fines de garantizar que se elaboren los formularios BM-3 de los bienes muebles faltantes
por investigar.

4208 Efectuar acciones necesarias para habilitar un espacio fisico o deposito para el
almacenamiento, resguardo y custodia de los bienes desincorporados.

En virtud de las recomendaciones impartidas por este Organo de Control Fiscal, la Direccion
de Bienes Estadales de la Gobernacion del Estado Monagas, debe considerar la adopcion
efectiva de las mismas, en cumplimiento del articulo 48 de la Ley Organica de la Contraloria

General de Reptblica y del Sistema Nacional de Control Fiscal.
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